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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL — PP N° 006/2023 - CMA

Assunto: andlise da minuta de edital de licitacdo para
contratacdo de empresas para fornecimento de
materiais de consumo do géneros alimenticios, de
limpeza, copa e cozinha, objetivando atender as
necessidades da Camara Municipal de Anapu-PA,
conforme especificacdes constantes no Termo de
Referéncia, anexo | do edital.

1. DA CONSULTA.

Trata-se de solicitacdo da Sr2 JACIANE ALMEIDA RODRIGUES,
Pregoeira da Camara Municipal de Anapu, para emissao parecer referente a
minuta do edital de licitagdo na modalidade PREGAO de n° 006/2023, na forma
PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO POR ITEM, visando a aquisicdo de géneros
alimenticios, material de limpeza, copa e cozinha, com previsdo de entrega
parceladas de acordo com as necessidades da Camara, conforme
especificados no termo de referéncia e demais documentos constante do
processo licitatério.

Constam dos autos, justificativa para a aquisicdo, Termo de
Referéncia contendo as especificacdes dos produtos de natureza comum a
serem adquiridos, com previsdo de quantitativos e forma de aquisi¢ao, informa
ainda da disponibilidade orcamentéaria para custear as despesas, requerendo a
instauracdo do processo licitatorio para a selecdo dos fornecedores
interessados.

Os autos foram encaminhados, pela Pregoeira, para analise juridica
da minuta do edital e do contrato, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art.
38, da Lei n° 8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da
Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou
instrumentos similares.

Eis o que tinhamos a relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO
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No que importa a presente andlise, cumpre registrar que 0 exame
em questao se restringe aos aspectos formais do ato convocatorio (minuta) a
ser disponibilizado aos interessados e de minuta de contrato, ora submetidos a
exame, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, estando
excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de
conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico, econdmico
e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informacdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista o principio da boa-fé, a presuncdo de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos e das informacdes prestadas pelos
agentes publicos envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais adequada,
oportuna e/ou conveniente ao interesse publico, ndo se vinculando ao parecer
juridico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitagdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da
Lei n°® 8.666/93), € regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus
fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo,
assegurando condi¢cOes de igualdade para as pessoas que do certame queiram
participar.

Héa que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal de n° 8.666/93
estabelece diversas modalidades de licitagdo, sendo o pregdo uma modalidade
acrescida pela Lei n° 10.520/02.

Ver-se que a modalidade escolhida foi o Pregdo, e no tipo
presencial, com apresentacdo das devidas justificativas pela escolha, que no
caso, entendeu ser cabivel para a aquisicdo dos bens de consumo
especificados no termo de referéncia, definindo ser a entrega parcelada,
conforme solicitacdo pela contratante.

Observa-se que os bens a serem adquiridos, sdo bens de natureza
alimenticia de consumo imediato, que para os efeitos legais sdo considerados
bens de natureza comum, nos termos definidos pelo art. 1° da Lei n°
10.520/2002, cujas caracteristicas sao de facil identificagdo no mercado,
sendo, portanto, adequada a modalidade escolhida.

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em
exame, denota-se que ao elaborar o documento, a equipe de licitagdo criou
algumas exigéncias no edital que nos parece em desconformidade com as
exigéncias legais contidas na Lei n° 10.520/02 (Pregéo), dos Decretos Federais
nos 3.555/00 (Regulamentacado do Pregao) e Lei Complementar n°® 123/06.
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Assim, entende pela necessidade de corrigir esses itens para nao
criar embaraco aos licitantes que devem receber tratamento isondémicos.
Assim, sugere que sejam feitas as inadequacdes nos seguintes Itens:

1. No Preabubulo do Edital dispde que pretente contratar empresa
“especializada”, o termo empresa especializada ndo € adequada
para as licitagbes na modalidade pregdo que se destinar a
contracdo de bens de natureza comum, assim sugere a retirada do

termo “especializada” e susbstituir por “empresa do ramo”.

2. No item 03, do objeto, faz inserir no corpo de edital todos os itens,
qguando poderia apenas descrever 0 objeto e remeter ao termo de
referéncia, tornando o edital mais leve e de facil leitura, assim,
sugere que em vez de inserir todos os itens no corpo do edital, faca
remissao, no seguinte modo: conforme especificacbes no termo
de referéncia em anexo:

3. No item 06, ao tratar “da representacdo e credenciamento”, a
redacdo ndo esta clara ao tratar da representacdo e
credenciamento no mesmo item, devendo ser feita em itens
separados para facilitar o entendimento do licitante e os trabalhos
do pregooeri e da euipe;

4. Outra questéo no item 06 foi a inclusédo de exigéncia de Certificado
de Registro Cadastral (CRC) junto a Camara Municipal de Anapu,
como condicdo de participacdo. Essa exigéncia se afigura como
ilegal, haja vista que o certificado de registro cadastral € um
documento facultativo e consiste na possibilidade da administracao
publica utilizar das informacdes constantes do banco de dados
para substituir os documentos de habilitacdo previstos nos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/93, assim, a exigéncia do Certificado de
Registro Cadastral deve ser opcional aos licitantes, pois tem o
anico objetivo de facilitar a comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo. Assim, sugere a sua retirada do edital.

Nos demais itens entende que a minuta do edital de pregao
encontra-se em conformidade com o disposto do art. 3°, incisos | e IV, da Lei
n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n° 8.666/93, trazendo as
informacdes objetivas, com as especificacdes postas no termo de referéncia,
atendendo aos requisitos legais, em especial, ao que dispde o Inciso Il do
art. 4°da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregéo, c/c Art. 40 da
Lei n°. 8.666/93.

Quanto ao instrumento contratual, considera-se que a minuta do
termo atende as determinagfes do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagbes e
Contratos Publicos, constando, no instrumento, as clausulas obrigatorias e
essenciais previstas na referida norma.
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Observa-se, ainda, que apesar de constar a imprescindivel
pesquisa/cotacdo de precos de mercado do objeto a ser licitado, né&o
conseguimos identificar o MAPA DE COTACAO DE PRECO(planilhas) para
facilitar na afericdo do valor médio com vistas a subsidiar o julgamento objetivo
das propostas comerciais, nos termos da legislacdo em vigor para o certame.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sendo corrigidos os itens sugeridos e
apresentada a planilha de cotacdo de precos, entende-se nao haver outro
Obices legais para continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo
para abertura de processo licitatério esta condizente com o ordenamento
juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/93, n°. 10.520/2002, e com 0s
demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgacdo do
instrumento convocatorio, mediante publicacdes do aviso de edital, nos meios
de estilo, respeitando os prazos minimos de 08 dias Uteis, contado a partir da
altima publicacdo, para sessdo de abertura, nos termos do inciso V do art. 4°
da lei da Lei n°. 10.520/2002.

Este é o parecer, S.M.J.

Anapu/PA., 25 de maio de 2023
EMANUEL PINHEIRO Assinado de forma digital por EMANUEL
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