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ESTADO DO PARA
CcAMARA MUNICIPAL DE ANAPU
CNPJ. 01.613.194/0001-63

PARECER JURIDICO

Referente ao projeto de lei n°® 001/2023,
dispde sobre a autorizacéo de abertura de
crédito especial ao Orgamento vigente, no
valor de R$ 3.655.000,00 (trés milhoes
seiscentos e cinquenta e cinco mil reais)
para Projetos Atividades néo inseridos na
LOA 2023 e seus respectivos elementos
de despesas. '

CONSULTA

Trata-se de parecer sobre O projeto de Lei n° 001/2023, de iniciativa
do Poder Executivo, que visa a abertura de créedito especial, na ordem de
3 655.000,00 (trés milhdes seiscentos e cinquenta e cinco mil reais).

O projeto, conforme mensagem do autor, visa a manutengdo e
melhoria do programa de transporte escolar — PNAE, salario educagao
atendidos pela Secretaria Municipal de Educagao, manutencdo da protegao
social especial de media complexidade referente a gestdo das agoes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como a manutengdo de
estradas vicinais ‘a cargo da Secretaria de Obras e Infraestrutura.

Em Justificativa, o Autor do Projeto informa que a abertura do crédito
especial faz-se necessario por ndc haverem sido previstos para o orgamento
de 2023, pois, sdo verbas destinas ao pagamento de despesas do Programa
de Transporte Escolar - PNATE com transferéncias automaticas.

O Parecer foi solicitado pela Comissao de Legislaggo, Justica €
Redacdo final nos termos do que preceitua o artigo 1° da Resolugéo n°
471/2013 de 13 de maio de 2013, que define que todas as proposigoes sujeitas
a deliberagdo do Plenario devem receber parecer técnico da Assessoria
Juridica da Cémara Municipal de Anapu.

Assim nos termos deste dispositivo regimental compete a CJCLR a
analise dos aspectos de admissibilidade _das proposicdes, que recai sobre a
constitucionalidade, legalidade, adequacdo _regimental € aspecto _légico e
gramatical (técnica legislativa), entao passaremos as consideragdes.

DIOCB,N-S*ITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA
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1°) Analise da constitucionalidade:

Quanto a Constitucionalidade cumpre observar que a matéria é de
interesse local, com amparo no artigo 30, inciso | da Constituigéo da Republica.

Por sua vez, a iniciativa de proposigoes legislativas de lei que versem
sobre orgamento, abertura de créditos especial, suplementar ou adicionais, a
competéncia €, sempre de exclusividade do Chefe do Poder Executivo, no caso
o Prefeito Municipal, vez que tal operagao implica em alteracdo da peca
orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso. conforme dispde o art.
84, Incisos Ill e XXIII, combinado com os arts. 165 e 166, §§ e incisos
respectivos da Constitui¢ao Federal.

Redagao semelhante, traz Lei Organica Municipal de Anapu, queé ao
tratar das atribuigoes do Prefeito, no art. 44, § 1°, incisos | e VII, dispbe que
s80 atribuigdo do Prefeito a iniciativa de leis, na forma prevista na Lei Organica
e enviar a Céamara OS projetos de Lei das Diretrizes Orgamentarias, ©
Orgamento Anual e o Plano Plurianual do Municipio e das suas Autarquias, O
que inclui a de abertura de créditos suplementar ou especial, devendo,
necessariamente, observar 0 dispositivo do art. 82, Ve §1° a fim de que seja
garantida a sua validade e eficacia, sendo vejamos:

Art. 82 - Séo vedados:

foeed

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagéo legislativa e Sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

()

§1°-0Os créditos especiais € extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
for promulgado nos gltimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos 0S8 limites de seus saldos, seréo
incorporados @0 orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

(.er)

Desse modo, no qué tange a competéncia e iniciativa, esta Assessoria
Juridica OPINA, pela constitucionalidade, haja vista a previsao constitucional e

gn:Wénica de Anapu.
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2°) Analise da Legalidade:

No que concerne 3 legalidade do projeto de Lei n° 001/2023,
convém dizer que de acordo com a Lei n° 4.320/64, os créditos adicionais
classificam-se em.

. “suplementares, 0S destinados a  reforgo de dotagao
orgamentéria;”

. “especiais, 0S destinados a despesas para as quais nao haja
dotagao orgamentaria especifica;”

. “extraordinarios, 0S destinados @ despesas urgentes €
imprevistas, em €aso de guerra, comogcéo intestina ou calamidade publica.”

Ha que se dizer que os créditos suplementares se destinam ao
reforgo de dotagao orgamentaria ja existente, pois sa0 utilizados quando 0s
créditos orgamentarios s30 ou se tornam insuficientes. Porem a abertura de
crédito adicionais depende da prévia existéncia de recursos para a efetivagao
da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo.

Para melhor entender a Matéria convém transcrever os dispositivos
da Lei n° 4.320/64, que estabelece, em seus artigos 40 e 41,0 seguinte:

-

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa
. ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em.

| - suplementares, 0S destinados a reforgo de dotagéo
orgamentaria;
|| - especiais, 0S destinados a despesas para as quais nao
haja dotagao or¢amentaria especifica;
/Il - extraordinarios, OS destinados a despesas urgentes e

imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

O dispositivo legal colacionado confere O necessario suporte para a
realizagdo de abertura de créditos adicionais especiais para suprir gastos
desprovidos da correspondente dotagéo orgamentaria, quando da elaboragao e
aprovagao da lei orcamentaria para o exercicio de 2023.

Ag\% %Obsewa—se que o projeto de lei indicou que a abertura de crédito
_serd/ppesi
’’’’’’’ (. A

vel em decorréncia de ary)lagéo parcial di dotagao orgamentaria, no
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valor de R$ 3.655.000,00 (trés milhées seiscentos e cinquenta e cinco mil
reais), valor igual ao da abertura do crédito especial pretendido, portanto, 0O
projeto de lei esta em conformidade com O disposto no art. 43, § 1°, lll da Lei
4.320/64. Veja-se.

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares € especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e seréd precedida de exposicdo justificativa. ( sem
destaque no original)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em ba|ango'patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Para a consecugéo da operagéo em exame, a lei impbe a existéncia
de prévia autorizagdo legislativa, cujo projeto deve estar acompanhado de
exposicao de justificativa elaborada pelo autor do Projeto.

Neste aspecto, temos a observar que o projeto de lei em analise veio
acompanhado de prosigéo de motivo ou justificativa a ser apreciada pela
Comisséao de Finangas € Orgamentos da Camara Municipal para a abertura do
crédito acordo com O art. 38 § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal
de Anapu, que transcrevemos abaixo:

Art. 38.(...)

§2° Compete a comissdo de Finangas € Orgamentos
manifestar-se sobre;

|| — A abertura de créditos, sua autorizagéo, matéria
tributaria, divida publica e operagdes de crédito;.

Ver se que o projeto de lei, em analise, atende requisitos legais €
regimental, pois, veio acompanhado de justificativa ou exposigéo de motivos,
em conformidade com O que prescreve O art. 43, caput da Lei de Normas
Gerais de Direito Financeiro 4320/64 que dispde da necessidade de todos 0s
projetos de lei, decretos legislativos, resolugao ou projeto substitutivo, serem
apresentados com justificativa por escrito.

cibARA MUNICIPAL DE ANAPL
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3°) Analise da Técnica Legislativa

Em atendimento a Lei Complementar Federal n° 95/1998 e
objetivando atender a técnica legislativa adequada, sem adentrar ao mérito, a
Assessoria Juridica, ndo constatou inadequacdes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, em ralagdo a competéncia e iniciativa, esta Assessoéria
Juridica, OPINA pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 001/2023, por
cumprir os requisitos exigidos pela lei como a justificativa e o cabimento no
Regimento Interno da Camara Municipal de Anapu, razéo pela qual entende
que o Projeto esta apto a tramitar na Casa e opina que o mesmo deva ser
aprovado, nos termos do artigo 38, § 2° inciso Il do Regimento Interno da
Céamara de Anapu.

Este é o parecer, S.M.J.

Anapu, 23 de fevereiro de 2023.

Paulo Victor Coelho Gaia
Assessor Juridico-CMB
OAB/PA 27.955

Emanuel Pinheiro Chaves
Assessor Juridico-CMB
OAB/PA 11. 607
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Presidente
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